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Zuwendungen an die Fraktionen des Rates der Gemeinde Ruppichteroth zu den
siichlichen und personellen Aufwendungen fiir die Geschiiftsfiihrung (Fraktions-
zuwendungen);

hier; Keine Ubernahme von Mietkosten fiir Biirorfiume der Fraktionen

- Antrag der Fraktion DIE LINKE vom 20.04.2016 -

Sachverhalt:

1.1

1.2

1.3

Aufgrund des Antrages der Fraktion DIE LINKE des Rates der Gemeinde
vom 20.04.2016 ,Keine Ubernahme von Mietkosten fiir Biroriume der Fraktionen®
habe ich Thnen mit Verwaltungsvorlage vom 30.05.2016 (Anhang 1) dic aktuelle
Rechtslage dargestellt. Der Rat der Gemeinde hat nach Vorberatung im Hauptausschuss
in seiner Sitzung am 27.06.2016 daraufhin den ebenfalls im Rahmen des Anhangs 1
beigefiigten Vertagungsbeschluss gefasst.

Die in dem Beschluss erwihnten Vorschlige der Fraktionen zur Gestaltung von Frak-
tionszuwendungen sind bei mir nicht eingegangen, so dass einzig der vorgenannte An-
trag der Fraktion DIE LINKE zu bewerten ist.

Zuvor mochte ich jedoch nochmals auf die Gestaltung der Fraktionszuwendungen im
Allgemeinen eingehen.

Nach Abstimmung mit den weiteren Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis gestaltet sich die
Zuwendungspraxis dahingehend, dass

1.) fiir jede Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag — ergiinzt um einen
Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied — gezahlt wird
oder

2.) einzig auf einen Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied abgestellt wird.

Die Vorsitzenden der CDU-, der SPD- und der FDP-Fraktion sowie der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen des Rates der Gemeinde haben mir signalisiert, die bisherige Rege-
lung (105,-- € jahrlich je Gemeindevertreterin bzw. Gemeindevertreter) unangetastet zu
lassen.

Zum Antrag der Fraktion DIE LINKE vom 20.04.2016:

Die Gewihrung von Zuwendungen an die Fraktionen ist eine Ermessensentscheidung
der Vertretung. Somit steht die Entscheidung {iber den Antrag im freien Ermessen des
Rates, Der Rat hat jedoch — neben der bestehenden Erlasslage, den haushaltsrechtlichen
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit — die allgemeinen Ermessensgrund-
sétze, insbesondere den Grundsatz der Chancengleichheit und das Willkiirverbot, zu
beachten.
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GemdB dem uberarbeiteten Erlass ,Zuwendungen kommunaler Korperschaften an
Fraktionen der Vertretungen“ gehoren Ridumlichkeiten zur generellen Mindestausstat-
tung einer Fraktion. Der Erlass fithrt hierzu unter dem Stichwort ,,Zulissige Verwen-
dungszwecke (Seite 3, Ziffer 2.1 bzw. 2.1.1) aus:

2.1  Generelle Mindestausstattung

Zu einer generellen Mindestausstattung, deren Finanzierung aus kom-
munalen Haushaltsmitteln grundsétzlich allen Fraktionen méglich sein
muss, ziihlen die folgenden Verwendungszwecke:

2.1.1 Riume

Anmietung von Réumen (einschl. Nebenkosten)
- fur die Fraktionsarbeit/Fraktionsgeschiftsstelle,
- fur die Durchfiihrung von Fraktions- und Arbeitskreis-
sitzungen.

Die Gebietskdrperschaft kann den Fraktionen auch Riume unentgelt-
lich zur Verfiigung stellen. In einem solchen Fall entfillt fiir dicse

Zwecke eine entsprechende Bereitstellung von Geldmitteln,

Auf den zuvor unter Ziffer 2.1.1 unterstrichen dargestellten Regelungsinhalt zielt das
Begehren der Fraktion DIE LINKE vom 20.04.2016 ab, wonach beantragt wird:

»Die Gemeinde Ruppichteroth stellt den Fraktionen des Gemeinderates Ruppichteroth
bei Bedarf den Ratssaal (Anmerkung: Sitzungssaal im Rathaus) unentgeltlich zur Ver-
Jigung. Den Fraktionen wird damit erméglicht, dort Fraktions- und Arbeitskreissitzun-
gen durchzufiithren. Damit erfiillt die Gemeinde den Anspruch der Fraktionen auf eine
generelle Mindestausstattung in Sachen Biirordume. Finanzielle Leistungen fiir die
Anmietung von Biirordumen werden den Fraktionen daher nicht gewdhrt.

Seitens der weiteren Fraktionen des Rates der Gemeinde wurde mir gegeniiber nicht der
Wunsch geduflert, den Sitzungssaal des Rathauses in dem zuvor beantragten Sinne zu
mutzen. Somit stellt sich die Frage, ob Riumlichkeiten ausschlieBlich an die Fraktion
DIE LINKE unentgeltlich iiberlassen werden kdnnen.

Wie Herr Kemper in seinem Antrag bereits feststellt, entspricht es nicht der Verwal-
tungspraxis, dass die Gemeinde den Fraktionen Rdume zur Durchfithrung von Frak-
tions- und Arbeitskreissitzungen zur Verfiigung stellt.

Zur Frage, wie diese Rdumlichkeiten dimensioniert sein miissten, habe ich die Abrech-
nung des Sitzungsgeldes fiir Sitzungen der Fraktion DIE LINKE des Rates der
Gemeinde Ruppichteroth aus den Jahren 2015 und 2016 zugrunde gelegt.

Ohne Berlicksichtigung evtl. Giiste wurden von mir abgerechnet:

Jahr 2015: 2 Sitzungen mit 3 Mitgliedern der Fraktion DIE LINKE
5 Sitzungen mit 4 Mitgliedern der Fraktion DIE LINKE
2 Sitzungen mit 6 Mitgliedern der Fraktion DIE LINKE

Jahr 2016: 1 Sitzung  mit 2 Mitgliedern der Fraktion DIE LINKE
2 Sitzungen mit 3 Mitgliedern der Fraktion DIE LINKE
3 Sitzungen mit 4 Mitgliedern der Fraktion DIE LINKE
4 Sitzungen mit 5 Mitgliedern der Fraktion DIE LINKE.
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Nach den mir dariiber hinaus vorliegenden Unterlagen finden die Sitzungen der
Fraktion DIE LINKE fast ausschlieBlich auBerhalb der Dienstzeiten des Rathauses statt.
Zu diesem Zeitpunkt ist die Einbruchmeldeanlage im Rathaus aktiviert.

Aufgrund des hohen Anspruchs an die Sicherung des Rathauses, insbesondere wegen
der vorgehaltenen sensiblen Daten, méchte ich die Bedienung der Einbruchmelde-
anlage und die damit verbundene Aushindigung von Schliisseln bzw. Transpondern
nicht auf Dritte ausweiten. Somit wire die Deaktivierung/Aktivierung der Anlage zu
Beginn bzw. zum Ende einer Fraktionssitzung bzw. zusitzlich zu einer Arbeitskreis-
sitzung durch den Hausmeister bzw. im Urlaubs- oder Krankheitsfall durch einen Ver-
treter vorzunehmen.

Bemessen an dem Hausmeister des Rathauses entstehen der Gemeinde Ruppichteroth
Kosten pro Arbeitsstunde in Hohe von 27,22 €. Ggfs. entsteht durch einen Einsatz ab
21.00 Uhr noch ein Nachtzuschlag.

Aus den zuvor genannten Griinden mdchte ich die Nutzung des Rathauses in dem von
der Fraktion DIE LINKE beantragten Sinne aus meiner Sicht verneinen.

Damit verbunden sehe ich auch keine Einschrinkung durch § 8 Abs. 2 GO NRW,
wonach alle Einwohner einer Gemeinde im Rahmen des geltenden Rechts berechtigt
sind, die 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde zu benutzen und verpflichtet sind,
die Lasten zu tragen, die sich aus ihrer Zugehérigkeit zu der Gemeinde ergeben. Diese
Vorschrift gilt auch fiir juristische Personen und fiir Personenvereinigungen (§ 8 Abs. 4
GO NRW).

In diesem Zusammenhang ist § 5 Abs. 1 Satz Parteiengesetz mit folgendem Inhalt zu
sehen:

» Wenn ein Trdger dffentlicher Gewalt den Parteien Einrichtungen zur Verfiigung stellt
oder andere offentliche Leistungen gewdhrt, sollen alle Parteien gleichbehandelt wer-
den.

Dieser Gleichbehandlungsgrundsatz ist verletzt, wenn diec Gemeinde die Nutzung einer
offentlichen Einrichtung verweigert, obwohl sie sie anderen Parteien eingerdumt hat.
Eine Verletzung ist im Falle des vorliegenden Antrages nicht gegeben, weil das Rat-
haus weder Parteien noch Fraktionen zur allgemeinen Nutzung zuginglich gemacht
wurde bzw. wird.

Gleichzeitig dient ein Rathaus in der Literatur als Gegenbeispiel fiir eine allgemeine
Nutzung, da Verwaltungseinrichtungen (= Rathaus) unmittelbar der verwaltungsinter-
nen Erledigung der Dienstgeschifte dienen und daher nicht zur allgemeinen Benutzung
zugiinglich gemacht werden.

Zur Vermeidung weiterer finanzieller Belastungen fiir die Gemeinde im Hinblick auf
die Anmietung von Riumen fiir die Durchfithrung von Fraktions- und Arbeitskreissit-
zungen der Fraktion DIE LINKE ist mir jedoch daran gelegen, geeignete Riumlich-
keiten unentgeltlich zur Verfiigung stellen,

Diese konnten sich, wie bei der Bereitstellung von Ridumen an die Volkshochschule
Rhein-Sieg, in einer Schule befinden. Als besonderes geeignet erscheint mir das Foyer
des Teilstandortes des Grundschulverbundes Winterscheid — Schonenberg, die ,,Schule
am Brolbach“, welches sich wie das Rathaus in Schonenberg befindet.
Trotz SicherheitsmaBnahmen gestaltet sich der autorisierte Zugang zur Schule unkom-
pliziert und ist gegeniiber der Anmietung von R#umlichkeiten fiir die Fraktion DIE
LINKE mit iiberschaubarem finanziellen Belastungen filr die Gemeinde (= zusitzliche
Energiekosien und zusétzlicher Verwaltungsaufwand im Hinblick auf die Terminab-
stimmung mit bereits vorhandenen weiteren Nutzern) verbunden.
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Geeignete Mobel fiir Erwachsene konnten am Tage der Fraktions- oder Arbeitskreis-
sitzung im Foyer aufgestellt werden bzw. sind bereits dort aufgestellt. Die zuvor auf-
gezeigte Teilnehmerzahl wiirde im Rahmen der Vorbereitung der Sitzung keine Beein-
tréchtigung des Schulbetriebes darstellen.

Lediglich durch die Fraktion DIE LINKE ist ein geeigneter Versicherungsschutz nach-
Zuweisen.

Dartiber hinaus wire durch die Fraktion DIE LINKE sicherzustellen, dass lediglich die
beaniragten Fraktions- und Arbeitskreissitzungen und keine allgemeinpolitischen
offentlichen Veranstaltungen durchgefiihrt werden.

Im Rahmen der auf Seite 1 dieser Vorlage aufgezeigten Ermessensentscheidung des
Rates bitte ich um Abwigung meiner Argumente und um Ihre Beschlussfassung.

Ohne dieser Entscheidung zuvor zu kommen, habe ich den nachstehenden Beschluss-
vorschlag formuliert.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde beschlieft, dem Antrag der Fraktion DIE LINKE vom 20.04.2016
dahingehend zu entsprechen, dass die Gemeinde Ruppichteroth der Fraktion DIE LINKE des
Rates der Gemeinde Ruppichteroth bei Bedarf Réumlichkeiten fiir Fraktions- und Arbeits-
kreissitzungen unentgeltlich zur Verfiigung stellt. Grundlage hierfiir ist der § 56 Abs. 3 der
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit dem Erlass HZUuwen-
dungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretungen® in der derzeit giiltigen
Fassung. Dadurch entfillt die Bereitstellung von Geldmitteln fiir die Anmietung von Rdumen
(einschl. Nebenkosten) fiir die Durchfithrung von Fraktions- und Arbeitskreissitzungen der
Fraktion DIE LINKE des Rates der Gemeinde Ruppichteroth,

Dem vorgenannten Antrag der Fraktion DIE LINKE wird dahingehend nicht gefolgt, dass fiir
Fraktions- und Arbeitskreissitzungen der Fraktion der Sitzungssaal des Rathauses bzw.
anderweitige Réumlichkeiten des Rathauses zur Verfiigung gestellt werden.

Filr diesen Zweck wird der Fraktion DIE LINKE des Rates der Gemeinde Ruppichteroth das
Foyer der Grundschule ,,Schule am Brélbach in Schénenberg zur Verfligung gestellt.

Ruppichteroth, den 22.03.2017
Der Biirgermeister

L linletl

Anhang:
- Verwaltungsvorlage nebst Anhiingen und Beschlussfassung des Rates vom 27.06.2016
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