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hier: lhre Eingabe vom 27.06.2016;
meine Eingangsbestétigung vom 29.06.2016

Sehr geehrter Herr Kemper,

mit Schreiben vom 27.06.2016 &uliern Sie Bedenken in Bezug auf die Rechtmaligkeit der
durch den Rat der Gemeinde Ruppichteroth am 27.06.2016 erfolgten Feststellung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses flr das Haushaltsjahr 2014. |hrer Ansicht nach habe die
dieser vorausgehende Jahresabschlussprifung durch den Rechnungsprifungsausschuss
des Rates bzw. durch die von ihm mit der Prifung beauftragte Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft Rodl & Partner nicht den gesetzlichen Anforderungen entsprochen. Bereits der Pri-
fungsauftrag habe nicht den rechtlich vorgeschriebenen Priifungsumfang umfasst.

Konkret monieren Sie, dass die in § 101 Abs. 1 GO NRW u. a. vorgegebene Priifung im Hin-
blick auf die Beachtung der gesetzlichen Vorschriften nicht Bestandteil des Prifungsauftrags
und damit der Prifung bzw. des Prifberichtes gewesen sei.

So hatte im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2014 eine Feststellung zur Frage der Ein-
haltung der gesetzlichen Vorschriften in Bezug auf das Verfahren zum Erlass der Haushalts-
satzung gemalfl § 80 GO NRW getroffen werden und insoweit konstatiert werden missen,
dass die Gemeinde Ruppichteroth gegen § 80 Abs. 5 GO NRW verstoften habe. Die Haus-
haltssatzung sei entgegen der dortigen Vorgabe nicht spatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehérde angezeigt worden.

Zunéchst ist festzuhalten, dass die Gemeinde Ruppichteroth einen Doppelhaushalt fur die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 aufgestellt hat. Die Anzeige der Haushaltssatzung 2013/2014
mit ihren Anlagen bei der hiesigen Kommunalaufsicht erfolgte am 27.05.2013. Die das
Haushaltsjahr 2014 betreffenden Festsetzungen in der Haushaltssatzung konnten damit zum
01.01.2014 und damit in gesetzeskonformer Weise in Kraft treten.

Gemall dem mir durch den Blrgermeister der Gemeinde Ruppichteroth aus Anlass lhrer
Beschwerde Ubersandten Beratungsvertrag zwischen der Gemeinde und der Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft Rodl & Partner erstreckt sich die Prifung des Jahresabschlusses 2014 -
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entsprechend der Vorgabe in § 101 Abs. 1 S. 2 GO NRW — u. a. darauf, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen beachtet worden sind.

Entsprechend enthalt der Prifbericht von Rédl & Partner auf Seite 8 zum .Gegenstand der
Prafung” folgende Erklarung: .Im Rahmen des Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen lber den Jahresabschluss und den Lagebericht (...) geprift. Dagegen war
die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften (...), soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit
von Jahresabschluss und Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Prifung des Jahres-
abschlusses und des Lageberichts."

Eine ndhere Aussage dazu, was unter -gesetzliche Vorschriften" zu fassen ist, enthalt § 101
GO NRW nicht. Eine Auslegung hat daher im Kontext des Gesetzestextes zu erfolgen.

§ 101 GO NRW, der die Priifung des Jahresabschlusses behandelt, muss dabei in engem
Zusammenhang zu § 95 GO NRW ,Jahresabschluss" gesehen werden.

Gemals § 95 Abs. 1 GO NRW ist Bedeutung und Inhalt des Jahresabschlusses einer Ge-
meinde der Nachweis des Ergebnisses der Haushaltswirtschaft des entsprechenden Haus-
haltsjahres. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein
den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermitteln. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein
Lagebericht beizufiigen.

Der Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses bestimmt sich demnach nach den in

§ 95 benannten Jahresabschlussbestandteilen. Entsprechend bezieht sich auch die Beurtei-
lung der Beriicksichtigung gesetzlicher Vorgaben auf die Pflichtinhalte des Jahresabschlus-
ses.

Flr eine Ausdehnung des Prifumfangs auf beispielsweise die rechtliche Bewertung des
Haushaltsaufstellungs- sowie ~anzeigeverfahrens nach § 80 GO wird keine Grundlage ge-
sehen. Diese Auffassung wird auch seitens der oberen Kommunalaufsicht bei der Bezirksre-
gierung Kéin vertreten.

Im Ubrigen ist die Wertung in Bezug auf die Einhaltung v. g. Formvorschriften im Rahmen
des Erlasses/ der Anzeige der Haushaltssatzung bereits Bestandteil der finanzaufsichtlichen
Haushaltspriifung.

Im Hinblick auf Ihre Anmerkung, im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2014 sei die Prii-
fung des gesamten Vergabereichs unterblieben, weise ich darauf hin, dass der von |hnen
diesbezlglich angefilhrte § 103 GO NRW die ,Aufgaben der értlichen Rechnungsprifung” -
sofern eine solche existiert - beschreibt. Zum einen ist er im Falle der Gemeinde Rup-
pichteroth, fur die eine Pflicht zur Einrichtung einer &rtlichen Rechnungspriifung nach § 102
GO NRW nicht besteht und die von der Méglichkeit der Vorhaltung einer solchen keinen Ge-
brauch gemacht hat, nicht einschlégig. Dartiber hinaus sind die in § 103 Abs. 1 GO NRW
aufgefihrten Prifungsbereiche losgelést voneinander zu betrachten. Die Prufung von
Vergaben nach Ziffer 8 stellt keinen Bestandteil der unter Ziffer 1 genannten Prifung des
Jahresabschlusses dar.

Auf Ihren Hinweis hin, dass jedes Mitglied des Rechnungsprifungsausschusses berechtigt
sel, nach eigenem Interesse alle Vorgénge des zu prifenden Jahres einzusehen und einer
Prafung zu unterziehen, merkt der Blrgermeister an. dass es einen entsprechenden Antrag
auf eigene Prifungstatigkeiten im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 aus den Reihen
des Rechnungsprifungsausschusses nicht gegeben habe.

Zusammenfassend werden meinerseits keine Anhaltspunkte dafiir gesehen, dass der ge-
setzlich vorgeschriebene Umfang der Jahresabschlussprifung durch den Rechnungsprii-
fungsausschuss des Rates der Gemeinde Ruppichteroth bzw. durch die von die-




sem mit der Prifung des Jahresabschlusses 2014 beauftragte Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft eingeschrankt worden ist.

Der Burgermeister der Gemeinde Ruppichteroth erhalt eine Durchschrift dieses Schreibens
zur Kenntnis.

Mit freundlichen Grifen
Im Auﬁrgu



